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Verfligung

be_treffend

Anderung der Luftraumstruktur der Schweiz 2022

Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) stellt fest und zieht
in Erwagung:

1. Mit der Luftraumstruktur wird festgelegt, welche Benutzungsbedingungen in welchen Teilen des
Luftraums Uber der Schweiz gelten und welche Flugsicherungspflichten und -rechte damit verbun-
den sind. Zustandig fur das Festlegen der Luftraumstruktur ist das BAZL nach Anhérung der Luft-
waffe und der Skyguide (Art. 8a und 40 des Luftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 1948 [LFG; SR
748.0], i.V.m. Art. 2 Abs. 1 der Verordnung vom 18. Dezember 1995 (iber den Flugsicherungsdienst
[VFSD; SR 748.132.1]). Gemass Art. 10 der Verordnung Uber die Verkehrsrege]n fur Luftfahrzeuge
(VRV-L; SR 748.121.11) kann das BAZL aus Griinden der Flugsicherheit Flugbeschrankungs- oder
Gefahrengebiete errichten. Das BAZL uberprift die Luftraumstruktur jedes Jahr, um der Luftfahrt-
entwicklung, den sich &ndernden Bedurfnissen der Betroffenen und den festgestellten Sicherheits-
risiken Rechnung zu tragen. Als Grund- und Ausgangslage fir die Luftraumanderung 2022 gilt die
ICAO-Luftraumkarte der Schweiz 2021. |

2. Die Strukturierung des Luftraums wird mittels einer generell-konkreten Verfigung, einer sog. All-
gemeinverflgung vollzogen (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts [nachfolgend: BVGer] A-
1997/2006 vom 2. April 2008, in BVGE 2008/18 E. 1). Rechtlich wird die Allgemeinverflgung re-
gelmassig wie eine gewohnliche Verfigung behandelt, weshalb sie auch Anfechtungsobjekt einer
Beschwerde ans BVGer sein kann. Hingegen ist nur denjenigen nattirlichen und juristischen Per-
sonen vor Erlass der Verfugung rechtliches Gehér zu gewahren, die durch die Aligemeinverfugung
wesentlich schwerer in ihren Interessen betroffen sind, als die grosse Zahl der Adressaten (Bun-
desgerichtsentscheid [BGE] 121 | 230; Hafelin/Muller/Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, -
Zurich 2020, Rz 944 1)
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Mit Blick auf diese Uberlegungen wurde der Entwurf zum obengenannten Luftraumgeschéft den
- betroffenen Luftraumnutzenden, vertreten im National Airspace Management Advisory Committee
(NAMAC) sowie den betroffenen Kantonen und Gemeinden mittels Aeronautical Information Cir-
cular (nachfolgend: AIC) zur Konsultation unterbreitet. Sie erhielten Gelegenheit, sich zwischen
dem 9. September 2021 und dem 8. Oktober 2021 zu dussern. Einige betroffene Luftraumnutzende
haben beim BAZL ein Fristverlangerungsgesuch eingereicht. Innen wurde eine Fristverlangerung

zur Stellungnahme bis zum 22. Oktober 2021 gewahrt.

Beim BAZL sind innerhalb der angesetzten Frist die folgenden Stellungnahmen eingegangen (chro-

nologisch aufgefiihrt nach Eingangsdatum der Stellungnahme):

Freewings GmbH, 27. September 2021

Kanton Bern, Bau- und Verkehrsdirektion, 29. September 2021

Kanton Appenzell Ausserrhoden, Departement Bau- und Volkswirtschaft, 1. Oktober 2021

Kanton Basel-Landschaft, Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektioh, 1. Oktober 2021

Fluggemeinschaft Alpstein FGA, 1. Oktober 2021

Herr M. Mller, 1. Oktober 2021

Herr M. Richiger, 1. Oktober 2021

Herr T. Weéllner, 1. Oktober 2021

Herr Ch. Meyer, 4. Oktober 2021

Herr D. Edelmann, 4. Oktober 2021

Kanton Aargau, 4. Oktober 2021 |

Herr U. Bleichenbacher, 4. Oktober 2021

Club de Vol Libre de la Gruyére, 5. Oktober 2021

Herr F. Betschon, 5. Oktob_er'2021.

Jagdgesellschaften des Oberen Toggenburgs, 5. Oktober 2021
Herr M. Schudel, 5. Oktober 2021

Frau N. Mann, 5. Oktober 2021

Military Aviation Authority (MAA) / Luftwaffe, 5. Oktober 2021
Schweizerischer Hangegleiter Verband (SHV), 5. Oktober 2021
Gleitséhirmclub Toggenburg, 5. Oktober 2021

Luftwaffe, 5. Oktober 2021

Bundesamt fur Umwelt (BAFU), 6. Oktober 2021

Aero-Club der Schweiz (AeCS), 6. Oktober 2021

Aérodrome de la Gruyére, Groupe de Vol a Voile de la Gruyére, 6. Oktober 2021

Aérodrome de la Gruyére, Société d’Aviation de la Gruyére SA, 6. Oktober 2021

Herr J. Hartert, 6. Oktober 2021
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Frau R. Messmer, 6. Oktober 2021

Riviera Vol libre, 6. Oktober 2021

Aero-Club Ostschweiz, 7. Oktober 2021

Ballon Frieden GmbH, 7. Oktober 2021

Ballonclub Toggenburg, 7. Oktober 2021

Commune de Courtedoux, 7. Oktober 2021

Gruyére Parapente, 7. Oktober 2021

Frau P. Hutter, 7. Oktober 2021

Herr R. Hiltbrand, 7.-Oktober 2021

SAC Toggenburg, 7. Oktober 2021

Schweizerischer Ballolnverband (SBAV), 7. Oktober 2021
Segelflugverband der Schweiz (SFVS), 7. Oktober 2021
Helialpin, 8. Oktober 2021

Kanton St. Gallen, Volkswirtschaftsdepartement, 8. Oktober 2021
Mountain Wilderness Schweiz, 8. Oktober 2021
Fliegerschule St. Gallen - Altenrhein AG, 8. Oktober 2021
Pro Natura St. Gallen - Appenzell, 8. Oktober 2021
Toggenburg Téurismus, 8. Oktober 2021

Verband Schweizer Flugplatze (VSF), 8. Oktober 2021
Verein Lebenswertes Oberstes Toggenburg, 8. Oktober 2021
Gemeinderat Nesslau, 15. Oktober 2021

Gemeinde Wildhaus — Alt St. Johann, 22. Oktober 2021
Region Toggenburg, 22. Oktober 2021

Beim BAZL sind ausserhalb der Frist die folgenden Stellungnahmen eingegangen:

Canton de Vaud, 12. Oktober 2021

Municipio di S. Antonino, 12. Oktober 2021
Para Delta Club des Pléiades, 12. Oktober 2021
Rochers-de-Maye Vol Libre, 12. Oktober 2021
Citta di Lugano Municipio, 13. Oktober 2021
Kanton Wallis, 18. Oktober 2021

Der schweizerische Flugsicherungsdienstleistungserbringer Skyguide hat praxisgemass auch die
Gelegenheit erhalten, sich zu den geplanten Luftraumanderungen zu dussern. Seitens Skyguide
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ist hingegen keine Stellungnahme eingegangen. Dementsprechend geht das BAZL davon aus,
dass Skyguide keine Einw&nde gegen die geplanten Anderungen hat.

BerinCh der Stellungnahmen zu den Anderungén im Rahmen dieser Luftraumverfugung und de-
ren Beurteilung wird auf den Bericht zur Luftraumstrukturanderung der Schweiz 2022 in Anhang 1
verwiesen, welcher integrierter Bestandteil dieser Verfugung bildet.

3. Die Anderung der Luftraumstruktur Schweiz 2022 beinhaltet zusammengefasst die folgenden The-

men:

Die Nahkontrollbezirke Zirich (LSZH TMA 8) und Basel (LFSB TMA AZ3) werden in ihrer
horizontalen Ausdehnung angepasst (Dispositiv-Ziff. 1);

Errichtung von Flugbeschrankungsgebieten flr die Trainingsbedirfnisse der Schweizer Ar-
mee. Es werden dabei die nachfolgenden Schiesszonen der Armee in Flugbeschrankungs-
gebiete (Restricted Areas; nachfolgend: LS-R) umgewandelt (Dispositiv-Ziff. 2):

» Biére (LS-R5)

e - Hongrin (LS-R7)

¢ Hinterrhein (LS-R9)
¢ Simplon (LS-R12)
o Santis (LS-R14)

e |sone 1 (LS-R16)

e [sone 2 (LS-R17)

. Buré (LS-R18)

Von den obengenannten Flugbeschrankungsgebieten werden Bigre (LS-R5), Hongrin (LS-
R7), Hinterrhein (LS-R9), Simplon (LS-R12), Isone 1 (LS-R16), Isone 2 (LS-R17) und Bure
(LS-R18) sowohl fur Schiesstibungen als auch fur die geplanten Mini-Drohnenoperationen
der Armee genutzt werden kénnen. Im Flugbeschrankungsgebiet Santis (LS-R14) werden
hingegen nur Schiesstibungen durchgefiihrt (Dispositiv-Ziff. 3); '

Anhebung der Untergrenze des Gefahrengebiets (Danger Area; nachfolgend LS-D) Grand-
villard (LS-D7) von Grund auf 4500ft AMSL und Etablierung eines Gefahrengebiets (LS-D)
Uber dem Waffenplatz Grandvillard. Petit Mont (LS-D22) dient zur Durchfiihrung von Trai-
ningsflugen mit Kleinzieldrohnen (KZD) der Schweizer Luftwaffe. Diese Luftraumstruk-
turanderung ist bis zum 31. Dezember 2022 befristet (Dispositiv-Ziff. 4);

Die Flugbeschrankungsgebiete fur Segelflieger ausserhalb TMA LS-R22 Berner Oberland
und LS-R25 Wildhorn werden angepasst und ein neues Flugbeschrankungsgebiet (LS-R)
fur Segelflieger ausserhalb TMA LS-R36 Kandergrund etabliert (Dispositiv-Ziff. 5);

Aufhebung der nachfolgenden Gefahren- und Flugbeschrankungsgebiete (Dispositiv-Ziff.
6):

» Das Gefahrengebiet Biere (LS-D19) sowie die Flugbeschrankungsgebiete Biére
(LS-R19) und Biere (LS-R86) werden aufgehoben, da diese in das neue Flugbe-
schrankungsgebiet Biére (LS-R5) integriert werden;

- » Das Flugbeschrankungsgebiet Hongrin (LS-R84) wird aufgehoben, da dieses in das
neue Flugbeschrankungsgebiet Hongrin (LS-R7) integriert wird;
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s Das Flugbeschrankungsgebiet Hinterrhein (LS-R85) wird aufgehoben, da dieses in
das neue Flugbeschrankungsgebiet Hinterrhein (LS-R9) integriert wird;

e Das Gefahrengebiet Biére (LS-D19A) wird ersatzlos aufgehoben.

4. Im Zusammenhang mit der vorliegenden Luftraumstrukturénd'erung der Schweiz 2022 war eben-
falls die Weiterfﬁhrung der «Radio Mandatory Zone» Grenchen (nachfolgend: RMZ Grenchen) vor-
gesehen, zu welcher sich die betroffenen Luftraumnutzenden in der Anhérung auch &ussern konn-
ten. Die Regionalflugplatz Jura-Grenchen AG (nachfolgend: RFP Grenchen) hat am 4. Oktober
2021 ein zusatzliches Gesuch mit neuen Antragen fir eine Anpassung der damals aktuellen RMZ-
Zeiten beim BAZL eingereicht. Daraufhin hat das BAZL der RFP Grenchen den Vorschlag unter-
breitet, die RMZ als «HX» ohne festgelegte Aktivierungszeiten — jedoch mit einem Maximum von
vier Luftraum-Statuswechseln pro Tag — und zukinftig je nach Prifresultat permanent festzulegen.
Dieser Vorschlag wurde von der RFP Grenchen mit Schreiben (vorab per E-Mail) vom 5. November
2021 akzeptiert. Folglich hat sich das BAZL dazu entschlossen, die RMZ Grenchen nicht in der
Jahresverfuigung 2022 aufzunehmen, sondern in einer separaten Verfugung abzuhandeln. Die Ver-
figung betreffend permanente Verlangerung der RMZ Grenchen wurde am 14. Dezember 2021
erlassen und trat am 16. Dezember 2021 in Kraft. Aus diesem Grund wurden alle eingegangenen -
Stellungnahmen hinsichtlich RMZ Grenchen in dieser separaten Verfuigung aufgenommen und be-
urteilt.

5. Nach Ablauf der Anhérung der betroffenen Luftraumnutzenden am 8. Oktober 2021 sind seitens
Armee bzw. MAA noch zwei Anpassungen der urspriinglichen Antrage zu den Luftraumstrukturan-
derungen vorgenommen worden. Diese betreffen die beabsichtigten LS-R tber dem Waffenplatz
Grandvillard sowie Santis 1 und 2 in Santis-Obertoggenburg zwecks Durchfthrung von Drohnen-
operationen der Armee. '

e« Die Armee hat im September 2021 beschlossen, die KZD, welche in Grandvillard bereits im
Einsatz sind, schon auf Ende des Jahres 2022 aus finanziellen Griinden ausser Dienst zu
stellen. Die geplante LS-R tber dem Waffenplatz Grandvillard fiir die Durchfuhrung der Flige
mit den KZD hatte aufgrund ihrer unmittelbaren Nahe zum Flugplatz Gruyére zu einer grossen
Einschrankung far die Fluge der General Aviation (nachfolgend: GA) gefiihrt. Dieser Konflikt
wirde demzufolge fur ein Jahr, sprich bis Ende 2022, bestehen. Da es sich bei den KZD um
relativ kleine Drohnen handelt (die im Falle eines Zusammenstosses mit anderen Luftraum-
nutzern lediglich minimale Schaden verursachen kénnen) und die LS-R eine erhebliche Ein-
schrankung fur die GA bedeutet hatte, hat sich die MAA in vorheriger Absprache mit dem
BAZL dazu entschlossen, fir den verbleibenden Zeitraum bis Ende Dezember 2022 ihren ur-
spriinglichen Antrag auf Errichtung einer LS-R nachtraglich abzuéandern und stattdessen eine
LS-D zu beantragen (Antrag der MAA vom 27. Oktober 2021). Folglich kann auf die Etablie-
rung einer LS-R Uber dem Waffenplatz Grandvillard verzichtet werden. Das stattdessen zu
errichtende Gefahrengebiet Petit Mont (LS-D22) wird bis zum 31. Dezember 2022 befristet.
Mit der Anderung der geplanten LS-R in eine befristete LS-D konnte vielen betroffenen Luft-
raumnutzenden entgegengekommen werden, die sie sich flr eine andere Lésung als ein Flug-
beschrankungsgebiet ausgesprochen hatten. Demzufolge erachtet das BAZL diesbeziiglich
auch weiterfuhrende Gesprache und Sitzungen, die von einigen Luftraumnutzenden verlangt
wurden, als nicht mehr notwendig.

o Des Weiteren hat die MAA nach internen Abklarungen und Absprache mit dem BAZL ihr Ge-
such um Erweiterung des Flugbeschrankungsgebiets LS-R Santis 1 und Séantis 2 zwecks

Durchflihrung von Mini-Drohnenoperationen der Armee zurlickgezogen. Die MAA wird mit den
519
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betroffenen Kantonen, Gemeinden, Umweltverbanden und Luftraumnutzenden zuerst das Ge-
sprach suchen, bevor diese Erweiterung in Erwagung gezogen und ein neues Gesuch beim
BAZL eingereicht werden kann. Diese Luftrauménderung und die einzig dazu eingereichten
Stellungnahmen der Luftraumnutzenden werden aufgrund des formellen Rickzugsantrags der
MAA vom 8. November 2021 in der vorliegenden Verfugung nicht behandelt. Wie-in Anhang
1 der Verfugung festgehalten w:rd werden diese Stellungnahmen dort nicht aufgefuhrt und
beurteilt. '

Diese nachtrégli.chen Luftrauménderungen stellen fir die betroffenen Lufttraumnutzenden keine
zusatzlichen Einschrénkungen, sondern im Gegenteil Erleichterungen dar. Aus diesem Grund wur-
den sie in-die vorliegende Verfugung direkt aufgenommen und nicht noch zusétzlich angehort.

6. Demzufolge werden folgende Luftraumanderungen vorgenommen:

a)

Nahkontrollbezirke Ziirich (LSZH TMA 8) und Basel (LFSB TMA AZ3)

Die beiden Nahkontrollbezirke Zirich (LSZH TMA8) und Basel (LFSB TMA AZB) werden mit
neuen horizontalen Dimensionen verfiigt.

Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen dieser beiden Nahkontrollbezirke kénnen
dem Anhang 2 zu dieser Verflgung entnommen werden.

Die Nutzungsbedingungen der Nahkontrollbezirke &ndern sich hingegen nicht. Die Frequenz
BALE INFO 130,900 MHz gilt fur den Nahkontrollbezirk LFSB TMA AZ3 und die Frequenz ZU-
RICH INFO 124,700 MHz bleibt giltig fur den Nahkontrollbezwk LSZH TMAS.

Die angepassten Nahkontrollbezirke werden im Luftfahrthandbuch (Aeronauhcal Informatlon
Publication [AIP]) und auf den relevanten Karten (u.a. ICAO-Karte, Segelflugkarte, Visual Ap-
proach Chart [VAC] und Area Charts) dargestellt.

Begriindung dieser Luftrauménderung:

Im Rahmen einer Harmonisierung der AlPs zwischen den drei Landern Frankreich, Deutschland

b)

und der Schweiz im Bereich des Luftraums Basel ist diese horizontale Anpassung der letzte
Schritt der vorgesehenen Anderungen iiber schweizerischem Hoheitsgebiet. Dies, nachdem
bereits im Marz 2021 die Untergrenze dés Nahkontrollbezirks LFSB TMA3 angehoben wurde
(siehe Verﬂ:ig'ung des BAZL vom 16. Februar 2021 betreffend Anderung der Luftraumstruktur
der Schweiz 2021 [nachfolgend: Verfligung vom 16. Februar 2021], Dispositiv-Ziff. 4). Es wird
ein Teil der LSZH TMAS8 far Air Traffic Service (ATS)-Dienste an LFSB ATC (H24) delegiert.
Diese Delegation des ATS-Dienstes spiegelt sich im Sektor LFSB TMA AZ3 wider, der diesen
Teil des Luftraums neuerdings abdeckt.

Um die Veréffentlichung von sich Uberschneidenden Luftraumen, die zu zwei verschiedenen
verantwortlichen Einheiten gehéren, zu vermeiden, wurde von den drei obengenannten Landern
beschlossen, den LSZH TMA8-Sektor entlang des LFSB TMA AZ3-Sektors umzugestalten.
Dies hat keine Auswirkungen auf die Luftraumklassen, wie sie bereits heute im AIP definiert
sind. Es wird nur der Luftraum der LSZH TMA8 «abgeschnitten», welcher Basel TMA AZ3 dann
«angehangt» wird. Auswirkungen auf die Luftraumnutzenden gibt es diesbezuglich daher keine.

Errichtung von Flugbeschrankungsgebieten fiir verschiedene Trainingsbediirfnisse der
Schweizer Armee
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e Umwandlung von Schiesszonen (Firing Aréas) in Flugbeschrankunasgebiete (LS-R)

Um ihre Auftrage erfullen zu kénnen, bendétigt die Armee die entsprechende Infrastruktur.
Die von der Armee genutzten Schiessplétze sind im Programmteil des Sachplans Militar als
Anlagekategorie ausgeschieden und konkret bezeichnet (Sachplan Militar 2017, Programm-
teil, Ziff. 4.2). Schiessplatze bestehen aus Stellungsraumen und Zielraumen. Es werden da-
rin u.a. Waffen mit scharfer Munition eingesetzt. Zielraume sind Gelandekammern,- die bei
Schiessbetrieb gemass dem Programmiteil des Sachplans Militar aus Sicherheitsgrinden
abgesperrt werden (Sabhp[an Militar 2017, Programmiteil, Ziff. 4.2, S. 42 oben).

Damit die Armee ihre Schiessiibungen, die auf eine Héhe von Uber 250 Meter tiber Boden
gehen, mit einer héheren Sicherheit fur die (Ubrigen) Luftraumnutzenden ausfiithren kann,
werden dieses Jahr bereits einige Schiesszonen, die am haufigsten von der Armee dafir
genutzt werden, in eine LS-R umgewandelt. Bisher waren diese Zonen nur als Gefahrenge-
biete (LS-D) publiziert. Dafir wurde von der Armee eine Auswertung der am héaufigsten ak-
tivierten Schiesszonen der Jahre 2017 und 2018 vorgenommen. In den betreffenden
Schiesszonen wurden in diesen Jahren je zwischen 80 und 190 Aktivierungen pro Jahr vor-
genommen. Um einen genauen Uberblick tiber die konkrete Anzahl an Aktivierungen wah-
rend eines Jahres zu erhalten, wird die MAA dem BAZL kiinftig jeweils per Ende des Jahres
eine Liste fur jedes der nachfolgend erwahnten Flugbeschrankungsgebieté einreichen, in
welcher die Aktivierungstage und -stunden konkret aufgelistet werden. Fur die vorliegende
Verfligung war eine solche Zusammenstellung nicht zwingend, zumal auf die maximale Nut-
zung der Schiessgebiete im AIC 005/2021 (Anhérungsunterlage) hingewiesen wurde.

Diese Umwandlung betrifft die militarischen Schiesszonen in den Gebieten Biére (LS-R5),
Hongrin (LS-R7), Hinterrhein (LS-R9), Simplon (LS-R12), Séantis (LS-R14), Isone 1 (LS-
R16), Isone 2 (LS-R17) und Bure (LS-R18). In Biére, Hongrin und Hinterrhein bestanden bis
anhin bereits Flugbeschrénkungsgebiete fur die Minidrohnen-Operationen der Schweizer Ar-
mee (vgl. dazu unten) als auch militérische Schiesszonen (als Gefahrengebiete [LS-D] be-
handelt). Mit der Umwandiung und der Zusammenlegung der beiden Nutzungsarten in den
entsprechenden Luftraumen werden neu diese hiervor erwahnten Flugbeschrénkungsge-
biete festgelegt.

Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen der erwéhnten Flugbeschrankungsge-
biete fur Schiesstibungen der Armee auf einer Héhe von Uber 250 Meter tiber Boden kénnen
dem Anhang 2 zu dieser Verfligung entnommen werden.

Eine Aktivierung einer LS-R erfolgt per Notice to Airmen (nachfolgend: NOTAM) und wird
mittels dem Daily Airspace Bulletin Switzerland (nachfolgend: DABS) visualisiert. Sobald die
LS-R nicht mehr benétigt wird, wird sie mittels NOTAM sofort wieder deaktiviert.

Search and Rescue (SAR)- oder Helicopter Emergency Medical Service (HEMS)-Fluge sind
in diesen Flugbeschrankungsgebieten gemass AIP ENRS5.1 §1.1 erlaubt. Bis zur Publikation
im AIP sind die Koordinationsstelle, die Frequenz und die Telefonnummer mit NOTAM be-
kanntzugeben,

Diese Flugbeschrankungsgebiete kénnen fiir Schiesstibungen der Armee nur von Montag
bis Freitag aktiviert werden. Zudem erfolgt keine Aktivierung an eidgendssischen und kan-
tonalen Feiertagen. Allfallige Meisterschaften und Veranstaltungen der GA sind frihzeitig
mit der Armee zu koordinieren, damit diese durchgefihrt werden kénnen, soweit die militari-
schen Operationen das erlauben. Des Weiteren sind in erster Linie thermikarme Zeiten fir

die Aktivierungen vorzusehen.
M9
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Die Flugbeschrankungsgebiete werden im AIP und auf den relevanten Karten (u.a. ICAO-
Karte, Segelflugkarte, VAC und Area Charts) publiziert.

¢ Etablierung von Flugbeschrankungsgebieten fur die Durchfihrung von Mini-Drohnenopera-
tionen der Schweizer Armee

Damit die Luftwaffe ihre Einsatze mit den neuen Mini-Drohnen trainieren kann, werden neue
LS-R Gber den Waffenplatzen Simplon (LS-R12), Isone 1 (LS-R186), Isone 2 (LS-R17) und
Bure (LS-R18) errichtet. Weiter werden drei bereits mit Verfugung vom 16. Februar 2021
festgelegte Flugbeschrankungsgebiete fur Mini-Drohnen (LS-R84, LS-R85 und LS-R86) in
die neuen Flugbeschrankungsgebiete Biére (LS-R5), Hongrin (LS-R7) und Hinterrhein (LS-
R9) integriert. '

Damit die Einschrénkungen far die anderen Luftraumnutzenden minimiert werden kénnen,
werden die Flugbeschréankungsgebiete fur die Schiesstubungen und Mini-Drohnenoperatio-
nen, soweit beide Nutzungen durch die Armee am gleichen Ort stattfinden, zusammenge-
legt. Es betrifft hier die LS-R tber den Waffenplatzen Biére (LS-R5), Hongrin (LS-R7), Hin-
terrhein (LS-R9), Simplon (LS-R12), Isone 1 (LS-R16), Isone 2 (LS-R17) und Bure (LS-R18).

Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen der oben erwahnten Flugbeschran-
kungsgebiete fiir Mini-Drohnen der Armee kénnen dem Anhang 2 zu dieser Verfugung ent-
nommen werden.

Die jeweilige Aktivierung der LS-R erfolgt per NOTAM und wird mittels DABS visualisiert.
Sobald die LS-R nicht mehr bendtigt wird, wird sie mittels NOTAM sofort wieder deaktiviert.

SAR- oder HEMS-Fluge sind in diesen Flugbeschrankungsgebieten gemass AIP ENRS5.1
§1.1 erlaubt. Bis zur Publikation im AIP sind die Koordinationsstelle, die Frequenz und die
Telefonnummer mit NOTAM bekanntzugeben.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Armee die Flugbeschrankungsgebiete Biére (LS-R5),
Hongrin (LS-R7), Hinterrhein (LS-R9), Simplon (LS-R12), Isone 1 (LS-R186), Isone 2 (LS-
R17) und Bure (LS-R18) sowohl fur ihre Mini-Drohhenoperationen als auch fur Schiesstbun-
gen auf einer Hohe von Uber 250 Meter Uber Boden aktivieren und nutzen kann.

Wie dies bereits mit der Verfligung vom 16. Februar 2021 angeordnet wurde, kann die Ar-
mee die Flugbeschrankungsgebiete Biére (LS-R5), Hongrin (LS-R7) und Hinterrhein (LS-
R9) fur ihre Operationen mit den Mini-Drohnen an insgesamt 100 Tagen pro Jahr aktivieren
und nutzen (die Tage werden fur alle drei Gebiete zusamrnengeréchnet). Ausser der neuen
Nummerierung &ndert sich bzgl. der Nutzung mit Mini-Drohnen fur diese Luftrdume daher
nichts.

Diese Flugbeschrankungsgebiete kénnen auch fur die Zwecke der Nutzung mit den Mini-
Drohnen nur von Montag bis Freitag aktiviert werden. Zudem erfolgt keine Aktivierung an
den eidgendssischen und kantonalen Feiertagen. Allfallige Meisterschaften und Veranstal-
tungen der GA sind frihzeitig mit der Armee zu koordinieren, damit diese, falls operationell
moglich, durchgefuhrt werden kénnen. Es sind zudem in erster Linie thermikarme Zeiten fur
die Aktivierungen vorzusehen.

Die Flugbeschrankungsgebiete werden im AIP und auf den relevanten Karten (u.a. ICAO-
Karte, Segelflugkarte, VAC und Area Charts) publiziert.
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Betreffend Flugbeschrankungsgebiet Biére (LS-R5) mussen allfallige Antrage des Flugplatzes
Montricher fUr spezielle Aktivitaten vorab mit der Armee abgesprochen und — soweit dies ope-
rationell méglich ist — von der Armee bei der Durchfihrung ihrer Schiesstibungen und Drohnen-
operationen berlicksichtigt werden.

Begriindung dieser Luftrauménderungen:

° Umwandlunq von Schiesszonen _in Flugbeschrénkungsgebiete (LS-R):

Bis anhin waren diese Schiesszonen als LS-D publiziert. Das Durchfliegen eines aktivierten
Gefahrengebiets ist grundséatzlich erlaubt, sollte aber vermieden werden, zumindest dann,
wenn ganz genaue Kenntnisse Uber die darin stattfindenden Aktivitaten und der daraus fol-
genden Gefahren fehlen (vgl. etwa die entsprechende Empfehlung des Schweizerischen
Hangegleiter-Verbands in «Luftraum 2021» tberarbeitete Version, S. 12). In Flugbeschran-
kungsgebiete darf, wenn sie aktiv sind, nicht bzw. nur unter den publizierten Voraussetzun-
gen eingeflogen werden.

Far Schiesstibungen der Armee, die eine Héhe von 250 Meter oder mehr tiber Grund errei-
chen, muss, um die Sicherheit der Gbrigen Luftraumnutzenden zu gewahrleisten, eine
Schiesszone aktiviert werden. Diese Schiesszonen werden via NOTAM und DABS publiziert
und machen die Luftraumnutzenden auf die Aktivitdten und die von diesen ausgehende Ge-
fahr aufmerksam. Der Ein- oder Durchflug durch eine aktive Schiesszone war bis jetzt grund-

- sétzlich erlaubt. Diese Handhabung setzte die zivile Luftfahrt einem erhthten Risiko aus,
welches die Pilotinnen und Piloten nicht erkennen konnten.

Die Umwandlung von militarischen Schiesszonen in LS-R ist schon seit mehreren Jahren
ein Thema. Da die genauen Gefahren (zeitlich und 6rt|ich) auch wahrend aktiver LS-D wah-
rend dem Schiessbetrieb fir durchfliegende Pilotinnen und Piloten nicht erkennbar und ein-
schatzbar sind, hat das Airspace Regulation Team (ART, bestehend aus Vertretern des
BAZL, der Skyguide, der Luftwaffe und der MAA) im Jahr 2017 den Grundsatz festgelegt,
dass alle diese Gebiete in Flugbeschrankungsgebiete umzuklassieren sind («all areas where
a danger exists, that does not offer the pilot a fair chance to see the danger shall be LS-R»).
Die MAA hat im Rahmen der NAMAC vom 22. Juni 2021 auf den Entscheid, eine solche
Umklassierung beim BAZL zu beantragen, hingewiesen. Neu werden Gber den am haufigs-
ten genutzten Schiess- und Waffenplatzen fur Schiesstibungen mit scharfer Munition (z. Bsp.
Panzerartillerie, Minenwerfer) anstelle von Schiesszonen (im Sinn von LS-D) LS-R errichtet.
Die Geschosse gehen maximal an die publizierte Obergrenze der LS-R. Mit dem Verbot des
Einflugs in eine aktive LS-R wird das Risiko fur die Luftraumnutzenden auf ein akzeptables
Niveau reduziert. Es ist verschiedentlich vorgekommen, dass wahrend aktivem Schiessbe-
trieb mit aktiver LS-D und mit Schiesstibungen, die eine Hohe von 250 m oder mehr erreich-
ten, Luftfahrzeuge den Luftraum durchquerten. Dank der Festlegung von aktivierbaren
LS-R sollte das kinftig nicht mehr vorkommen. Da es ftr Pilotinnen und Piloten keine Még-
lichkeit gibt, die Munition zu sehen und entsprechend auszuweichen, ist die Umklassierung
dieser Luftraume, neben den von der Armee eingesetzten Luftraumbeobachtern, die einzige
Moglichkeit fir eine zusatzliche Risikominimierung. Der AeCS hat im Rahmen des NAMAC
darauf hingewiesen, dass auch fur die Schiessgebiete, in welchen nicht Gber 250 Meter ge-
schossen wird, eine Umklassierung gepruft wird. Diese Prufung ist noch im Gang, womit
diese Gebiete vorderhand als LS-D klassiert bleiben.

Neben der erhohten Sicherheit fur die Luftraumnutzenden erméglichen die LS-R einen Effi-
zienzgewinn fur die Armee. Jeder Einflug eines Luftfahrzeugs in das betroffene Gebiet fiihrt
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zu einem Unterbruch der Schiesstbung. Je nach Art des Schiessens generiert ein Unter-
bruch eine Verzégerung von bis zu 30 Minuten. Treten weniger oder gar keine Ein- bzw.
Durchflige mehr auf, miissen Schiesstibungen nicht mehr (oder viel seltener) zum Schutz
vor einfliegenden Flugzeugen unterbrochen und anschliessend neu begonnen werden. Der
entsprechende Luftraum kann daher umso friiher wieder fur die allgemeine Nutzung «frei-
gegeben» werden.

Dazu kommt der Vorteil einer ordentlichen Publikation der LS-R im AIP, VFRM und auf der

ICAO-Karte. Die Koordinaten und die genauen Aktivierungshéhen stehen so allen Luftraum-

nutzenden zur Verfugung und kénnen auch auf digitalen Planungs- und Navigierungshilfen

dargestellt werden. Dadurch wird die Flugvorbereitung und -durchfiihrung den neusten Fort-
- schritten angepasst und vereinfacht.

Demgegenuber stehen die Interessen der Luftraumnutzenden, die Gebiete ohne Einschran-
kungen durchfliegen zu kénnen. Das war indessen bis anhin auch' nicht méglich, zumal die
aktiven Schiesszonen als LS-D publiziert waren und — wie aus den Stellungnahmen im Rah-
men der Anhérung hervorgeht — diesen Gebieten schon bis anhin in der Regel und zu Recht
ausgewichen wurde. Wenn eine aktive LS-D bereits heute schon gemieden wurde, besteht
mit einer Umwandlung in eine LS-R keine zuséatzliche Einschrankung. Die LS-R kénnen
raumlich umflogen werden, was bei der Planung des Fluges einbezogen werden muss. Be-
treffend die Héhen der LS-R ist ein Uberflug nicht immer méglich. Da aber je nach Art der
militarischen Schiess’ﬂbungén die Obergrenzen unterschiedlich sind, wird immer nur der Be-
darf aktiviert und somit wird teilweise auch ein Uberflug der Gebiete méglich sein. Welche
Obergrenze gilt, wird mittels NOTAM kommuniziert. Die Aktivierungszeiten kénnen von eini-
gen Stunden bis zu ganzen Tagen sein, aber nur nach Bedarf; bei Nichtgebrauch muss eine
aktivierte LS-R sofort wieder deaktiviert werden. Auf die maximale Nutzung der Schiessge-
biete wurde im AIC 005/2021 (Anhérungsunterlage) hingewiesen. Daraus ergibt sich auch,
dass beispielsweise die LS-R Santis jeweils nur vom 15. September bis 15. Mai aktiviert
werden kann. Das Militar wird zudem die Anzahl der Schiess[lbuhgen gegenlber dem bis-
herigen Umfang nicht erh&hen, d.h. die Gebiete werden durch Schiessibungen nicht inten-
siver genutzt als bis anhin. Die MAA wird dem BAZL kunftig am Jahresende jeweils einen
Rapport Uber die Anzahl Aktivierungen zustellen. Fur die vorliegende Verfligung war eine
solche Zusammenstellung nicht zwingend, zumal auf die maximale Nutzung der Schiessge-
biete im AIC 005/2021 (Anhérungsunterlage) hingewiesen wurde.

Hinsichtlich des Flugbeschrénkungsgebiets Simplon (LS-R12) ist die Schaffung einer Art
«Transit-Korridor» nicht vorgesehen. Dies wirde lediglich die Fehlerméglichkeiten auf Sei-
ten der Piloten erh6hen und ist demzufolge keine Méglichkeit, die hier in Betracht gezogen
werden kann. Zudem wird bei den LS-R kein Funkkontakt (ausser SAR- und HEMS-Flige)
mdglich Sein, da dies die Komplexitat fur alle Betroffenen erhdhen und zusétzliche Fragen
betreffend Funklizenz und Haftung aufwerfen wirde. Des Weiteren wiirde dies zu einer ste-
tigen Unterbrechung der militarischen Operationen fahren.

Nach Abwagung aller Interessen kommt das BAZL zum Schluss, dass die Vorteile einer
Umklassierung der genannten Schiesszonen Uberwiegen und die Einschrénkungen fir die
Luftraumnutzenden, soweit solche im Vergleich zum vorherigen Zustand Uberhaupt beste-
hen, verhaltnismassig sind. Es geht zudem bei der Umwandlung der Schiesszonen in Flug-
beschrankungsgebiete (LS-R) nicht etwa um eine neue Sanktionsmaglichkeit gegeniiber
‘den Pilotinnen und Piloten, die in ein aktives Gebiet einfliegen, sondern um die allgemeine
Erhdhung der Sicherheit aller Luftraumnutzenden und um die effizientere Abwicklung der
10/19
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Schiesstibungen durch das Militar. Um diese Ziele, vor allem betreffend die Erhéhung der
Sicherheit, zu erreichen, ist kein milderes Mittel ersichtlich und anwendbar.

Die Umwandlung der in der Schweiz genutzten\ Schiesszonen in Flugbeschrankungsgebiete
erfolgt in mehreren Teiletappen. Die vorliegende Tranche beinhaltet die Waffen- und
Schiessplatze Biére, Hongrin, Hinterrhein, Simplon, Santis, Isone und Bure. Weitere Um-
wandlungen von Schiesszonen in LS-R werden schrittweise erfolgen. ‘

e Etablierung von Flugbeschrankungsgebieten fur Mini-Drohnen der Schweizer Armee:

Mit dem System «Mini-Drohne Schweizer Armee» sollen die Bodentruppen, wie die
Kampf-, Aufklarungs- und Unterstitzungsformationen der Schweizer Armee, tber ein trag-
bares Aufklarungssystem fur den Einsatz im bodennahen Luftraum verfugen. Die Luftraum-
bedurfnisse fur das Training von militarischen Mini-Drohnen werden jahrlich mit der MAA
beurteilt und wenn nétig angepasst. Nach Vorgabe des Eidgendssischen Departements fur
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) drfen «Beyond Visual Line of Sight
(BVLOS)»-Fluge mit Mini-Drohnen von mehreren Kilogramm nur innerhalb einer LS-R durch-
gefiihrt werden, solange keine anderen Massnahmen zur sicheren Integration (z.B. «Detect
and Avoid Systeme») zur Verfligung stehen. Falls in Zukunft neue Erkenntnisse oder Tech-
nologien diesbezlglich vorliegen, kann dies neu beurteilt werden. Die LS-R sind daher zur-
zeit erforderlich, um die notwendige Sicherheit fir die Drohnenoperationen, aber auch fir
die Ubrigen Luftraumnutzenden zu gewahrleisten. Aus diesen Griinden reicht die Errichtung
einer LS-D nicht aus, um die Mini-Drohnenoperationen sicher durchzufihren. '

Die Luftwaffe wird zudem darauf achten, dass die LS-R in erster Linie in thermikarmen Zeiten
aktiviert werden. Die Dimensionen der LS-R sind von der Armee so gewahlt worden, wie sie
fur ihre Operationen erforderlich sind. Hinzuweisen ist zudem darauf, dass die Armee eine
hoheitliche Aufgabe erfullt, welche als prioritar einzustufen ist.

Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) ist im Rahmen der Anhérung ebenfalls zu einer Stel-
lungnahme eingeladen worden. Das BAFU hat keine Einwande gegen die neuen LS-R sowie
zur allgemeinen Durchfiihrung der Drohnenoperationen geltend gemacht (siehe Ziffer 1.4
des Anhangs 1 dieser Verfuigung).

Hinzu kommt, dass die Etablierung eines Flugbeschrankungsgebiets an sich nicht zu mehr
L&rmemissionen fuhrt. Das Flugbeschrankungsgebiet dient lediglich der Sicherheit des Luft-
raums und der Sicherheit von Dritten am Boden, weil dadurch ein Zusammenstoss zwischen
einer Drohne und einem Leichtaviatik-Flugzeug verhindert werden kann. Die Operationen
der Mini-Drohnen der Armee konnten auch ohne die Errichtung eines Flugbeschrankungs-
gebiets durchgefuhrt werden. In diesem Fall kénnte aber die notwendige Sicherheit nicht
gewahrleistet werden.

Wenn immer méglich werden flr die oben erwéhnten Aktivitaten (Schiesstibungen und Fliige
mit den Mini-Drohnen) dieselben Flugbeschréankungsgebiete (laterale Ausdehnung) genutzt.
Die Obergrenze des Gebiets wird auf die Aktivitat angepasst und ist fur die jeweilige Aktivie-
rung im NOTAM und auf dem DABS zu finden. Falls fur die Aktivitaten nur ein Teil der Flug-
beschrankungsgebiete benétigt wird (wie z.B. bei Isone 1 und 2), so wird das Flugbeschran-
kungsgebiet in Sektoren aufgeteilt. Dabei wird der Hauptsektor (1) immer aktiviert und der
Zusatzsektor (2) nur bei Bedarf. Auf diese Weise kann gewahrleistet werden, dass nur der
Anteil an Luftraum reserviert wird, der auch wirklich bendtigt wird. Der Rest steht fur die
anderen Luftraumnutzer zur Verflgung.
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Im AIP ENRS5.1 wird immer die maximale Héhe der Flugbeschrankungsgebiete aufgefihrt.
Auf den relevanten Karten (ICAO-Karte, Segelflugkarte, VAC und Area Charts) wird als
Obergrenze der Flugbeschrankungsgebiete «<NOTAM» publiziert. Es ist diesbeziglich da-
rauf hinzuweisen, dass der Pilot die jeweilig gliltige Obergrenze im NOTAM konsultieren und
berlcksichtigen muss. Selbstverstandlich wird die im NOTAM publizierte Hohe die im AIP
publizierte maximale H6he nicht Gberschreiten durfen. '

Die LS-R fiir die Mini-Drohnenoperationen sind nun mehrheitlich kombiniert mit den Schiess-
zonen, welche auch in LS-R umgewéndelt werden.

Die Luftraumbedurfnisse fur die Aktivitdten der Schweizer Armee werden jahrlich beurteilt
und wenn nétig angepasst. Die Obergrenzen der Luftrdume sind gemass den internationalen
Regulationen auf eine VFR-Trennflache definiert worden.

c) Anpassung des Gefahrengebiets Grandyvillard (LS-D7) und Errichtung eines neuen be-
fristeten Gefahrengebiets Petit Mont (LS-D22)

Das Gefahrengebiet LS-D7 (GND-9000ft AMSL) wird angepasst. Neu wird die Untergrenze
der LS-D7 angehoben und auf 4500ft AMSL festgesetzt. Es wird zudem ein kleineres Gefah-
rengebiet etabliert, die «Petit Mont» (neue LS-D22 von GND-5500ft AMSL), damit die KZD in
diesem Gebiet bis Ende 2022 eingesetzt werden kénnen. Es wird nun aufgrund einer Neube-
urteilung auf die Errichtung einer LS-R verzichtet.

Die Petit Mont (LS-D22) fur die KZD der Armee wird bis zum 31. Dezember 2022 verfugt.

Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen der oben erwahnten Gefahrengebiete der
Armee kénnen dem Anhang 2 zu dieser Verfiigung entnommen werden.

Die jeweilige Aktivierung der LS-D erfolgt pe'r NOTAM und wird mittels DABS visualisiert. Sobald
das betreffende Gefahrengebiet nicht mehr benétigt wird, wird es sofort mittels NOTAM deakti-
viert.

Diese Gefahrengebiete kénnen nicht an Samstagen, Sonntagen und den eidgenéssischen und

kantonalen Feiertagen aktiviert werden. Es sind in erster Linie thermikarme Zeiten fiir die Akti-
vierungen vorzusehen,

Die Gefahrengebiete werden im AIP und auf den relevanten Karten (u.a. ICAO-Karte, Segel-
flugkarte, VAC und Area Charts) publiziert.

Begriindung der Luftrauménderung:

Die LS-D7 Grandvillard dient der Luftwaffe fur die Grundausbildung der Fliegerabwehrsoldaten.
Es wird nicht scharf geschossen, sondern nur simuliert. Das Gefahrengebiet macht die tbrigen
Luftraumnutzenden auf die Flugzeuge aufmerksam, die als Ziele fur die Simulationstibungen
dienen und vordefinierte Volten abfliegen.

Diese Zielsimulation wird zurzeit noch oft mit KZD gemacht. Daflr ist die heutige LS-D7 unge-
eignet, weshalb die Anpassungen vorgenommen werden missen. Die zu etablierende LS-D22
liegt innerhalb der LS-D7, ist aber deutlich kleiner als die LS-D7 und ermdglicht den Einsatz der
KZD ohne tiberhéhten Luftraumanspruch. Da die KZD bis 5000ft AMSL operieren, ist eine VFR-
Trennflache fur die LS-D22 von 5500ft AMSL als Obergrenze vorgesehen.

d) Anderungen betreffend Flugbeschrinkungsgebiete fiir Segelflieger «LS-R for gliders»
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Die FI.ugbeschrénkungsgebiete fur Segelflieger, welche mit Verfugung vom 1. Februar 2012
errichtet, anschliessend mittels Jahresverfigung vom 6. Marz 2019, 28. Februar 2020 (letztere

“wurde mit Verfagung vom 11. Juni 2020 in Wiedererwagung gezogen) und 16. Februar 2021

teilweise geandert worden sind, werden nun wie folgt abgeandert:
- Die LS-R22 BERNER OBERLAND wird in ihren lateralen Dimensionen angepasst.
- Die LS-R25 WILDHORN wird in ihren lateralen Dimensionen angepasst.
- Es wird ein neues Flugbeschrankungsgebiet, die LS-R36 KANDERGRUND, kreiert.

Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen der oben erwahnten Flugbeschrankungs-
gebiete fur Segelflieger kdnnen dem Anhang 2 zu dieser Verfugung entnommen werden.

Die Nutzungsbedingungen dieser Flugbeschrankungsgebiete d4ndern sich nicht. Die Vorausset-
zungen fur Segelflugzonen richten sich nach Art. 26 VRV-L. Die Bezeichnung der Flugbeschran-
kungsgebiete fur Segelflieger lautet im AIP «LS-R for Gliders out-side TMA».

Begriindung der Luftrauménderung:

Fur den Militarflugplatz Meiringen (LSMM) wird ein neues IFR-Approach-Verfahren «RNP APR
F/A18 LSMM» eingeflihrt.

Der Anflug auf den Militarflugplatz Meiringen gilt als sehr anspruchsvoll, insbesondere bei IFR-
und «Special-VFR (SVFR)-Bedingungen und bei Nacht. Verschiedene Ereignisse bzw. Unfalle
und Vorfélle haben dies in der Vergangenheit gezeigt. Die Einfihrung eines «RNP-APR» fir
F/A-18 bedeutet einen Sicherheits- sowie Efﬁzienzgewinh fur die Luftwaffe, indem unter ande-
rem die bestehenden IFR-Verfahren durch ein von technischen Systemen am Boden unabhén-
giges Verfahren erganzt werden.

Die Ausrichtung fur den neuen RNP-Anflug erfolgt auf 14'000ft AMSL. Bei einem Luftdruck hé-
her als 1013 hPa kann die notwendige vertikale Distanz gegentber der heutigen LS-R22 und
LS-R25 nicht sichergestellt werden, weshalb die Luftwaffe beantragt, die LS-R22 und LS-R25
anzupassen, um den Anflug unabhéngig der «LS-R for gliders» durchftihren zu kénnen. Diese
Anpassung flhrt dazu, dass die bisherigen hier geltenden LS-R abgeéndert werden miissen,
die Ausdehnung der neuen LS-R wird insgesamt kleiner. Die LS-R 36 ersetzt mehrheitlich den
abgeschnittenen Teil der LS-R 22, nicht aber den abgeschnittenen Teil der LS-R 25 (entfallt
ersatzlos). :

Von der Anderung der LS-R22 und LS-R25 ist der Segelflug- und Hangegleitersport betroffen.
Der Luftraum, in welchem mit reduzierten Wolkenabstanden geflogen werden darf, wird etwas
kleiner. Die vorgeschlagene Anpassung wird so einfach und iduftraumsparend» wie maglich
umgesetzt. Segelflieger, Hangegleiter wie auch anderer VFR-Verkehr kénnen weiterhin in der
gefragten Region fliegen, einfach unter Anwendung der normalen Wolkenabstande. Der
Schweizerische Hangegleiter Verband (SHV) und der Segelflugverband der Schweiz (SFVS)
haben sich im Rahmen der Anh&rung fur die Umsetzung der Variante 3 ausgesprochen. Diese
Variante wird nun auch umgesetzt.

Aufhebung von «Flugbeschriankungsgebieten (LS-R19, LS-R86, LS-R84, LS-R85) und Ge-
fahrengebieten (LS-D19, LS-D19A) »

Die Gefahrengebiete LS-D19 (Verfugung betreffend Anderung der Luftraumstruktur der
Schweiz 2011 vom 10. Marz 2011, Dispositiv-Ziff. 3) und LS-D19A (dleselbe Verfugung, Dispo-
sitiv-Ziff. 2) werden mit vorliegender Verfligung aufgehoben.
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10.

11.

12.

Die Flugbeschrankungsgebiete LS-R19 und LS-R86 (Verfugung betreffend Anderung der Luft-
raumstruktur der Schweiz 2021 vom 16. Februar 2021, Dispositiv-Ziff. 2) werden mit dieser Ver-
fiigung aufgehoben. ‘ : ' :

Die Flugbeschrankungsgebiete LS-R84 (Verfugung betreffend Anderung der Luftraumstruktur
der Schweiz 2021 vom 16. Februar 2021, Dispositiv-Ziff. 3) und LS-R85 (dieselbe Verfigung,
Dispositiv-Ziff. 3) werden mit dieser Verfugung aufgehoben.

Begriindung fir Luftrauménderung:

Die Gefahren- (LS-D19) und Flugbeschrankungsgebiete (LS-R19, LS-R84, LS-R85 und LS-
R86) werden aufgehoben, da sie in die neuen Flugbeschrankungsgebiete (Biére LS-R5, Hon-
grin LS-R7 und Hinterrhein LS-R9) integriert werden. Das Gefahrengebiet Biére (LS-D19A) wird
hingegen ersatzlos aufgehoben, da dieses von der Armee nicht mehr genutzt wird.

Die Veroffentlichung einer Luftraumstrukturdnderung erfolgt jeweils im AIP, vgl. Art. 2 Abs. 1
VFSD). Die neue bzw. geanderte Luftraumstruktur 2022 wird mittels der ICAO-Luftraumkarte der
Schweiz und der Segelflugkarte Schweiz, sog. Supplements zum Luftfahrthandbuch, konkretisiert
(Dispositiv-Ziff. 7).

Samtliche gegen die Anordnungen in Dispositiv-Ziff. 1 bis 6 gerichteten Antrage werden abgewie-
sen, soweit auf sie einzutreten ist und sie nicht gegenstandslos sind (Dispositiv-Ziff. 8).

Als Datum fur das Inkrafttreten der Anderung der Luftraumstruktur der Schweiz 2022 gilt der 24.
Marz 2022 (Dispositiv-Ziff. 9).

Gemaéss Art. 8a Abs. 2 LFG haben Beschwerden gegen Verfugungen des BAZL zur Festlegung
der Luftraumstruktur keine aufschiebende Wirkung.

Die Festlegung der Luftraumstruktur ist Bundessache. Sie betrifft einen grossen Teil von Interes-
sierten (Allgemeinverfugung). Es gibt in den meisten Fallen keine individuellen Gesuchsteller. Es
handelt sich bei der Luftraumstruktur vielmehr um eine Massnahme zur Gewahrleistung eines ho-
hen Sicherheitsstandards in der Luftfahrt. Gemass Art. 5 Abs. 3 der Verordnung (iber die Gebiihren
des Bundesamtes flr Zivilluftfahrt (GebV-BAZL; SR 748.112.11) kann im Einzelfall unter Bertick-
sichtigung des Interesses und des Nutzens der gebihrenpflichtigen Person sowie des éffentlichen
Interesses eine Gebuhr ermassigt oder erlassen werden. Im vorliegenden Fall ist das &ffentliche
Interesse gegeben und es werden folglich keine Gebtihren erhoben (Dispositiv-Ziff. 10).

Die Verfugung ist den in Dispositiv-Ziff. 11 Bst. a genannten Stellen zu eréffnen, den in Dispositiv-
Ziff. 11 Bst. b genannten Adressaten mit gewéhnlicher Post mitzuteilen sowie im Bundesblatt in
zusammengefasster Form in deutscher, franzésischer und italienischer Sprache zu publizieren.
Des Weiteren kann die Verfigung tiber die Homepage des BAZL (www.bazl.admin.ch) oder tele-
fonisch unter der Nummer 058 467 40 53 (BAZL, Abteilung Sicherheit Infrastruktur) bezogen wer-
den (Dispositiv-Ziff. 11 Bst. c).

und verfiigt:

BAZL-D—536573401 1296
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Die Luftraumstruktur der Schweiz wird, basierend auf der ICAO-Luftraumkarte der Schweiz 2021
sowie gemass den Angaben in der Luftraumanhérung vom 9. September 2021, den nachtraglichen
Anpassungen der MAA hinsichtlich der Flugbeschrankungsgebiete (LS-R) tber dem Waffenplatz
Grandvillard (Anderungsantrag vom 27. Oktober 2021) sowie Santis 1 und 2 in Santis-Obertoggen-
burg zwecks Durchfuhrung von Drohnenoperationen der Schweizer Armee (Riickzugsantrag vom
8. November 2021), wie folgt gedndert:

1. Die Nahkontrollbezirke zu,rich (LSZH TMA 8) und Basel (LFSB TMA AZ3) werden in ihrer
horizontalen Ausdehnung angepasst. -

a)

b)

Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen dieser beiden Nahkontrollbezirke
kénnen dem Anhang 2 zu dieser Verfugung entnommen werden.

Die Nutzungsbedingungen der Nahkontrollbezirke &ndern sich nicht. Die Frequenz BALE
INFO 130,900 MHz gilt fur den Nahkontrollbezirk LFSB TMA AZ3 und die Frequenz ZU-
RICH INFO 124,700 MHz bleibt gtltig fur den Nahkontrollbezirk LSZH TMAS.

Die angepassten Nahkontrollbezirke werden im Luftfahrthandbuch (Aeronautical Infor-
mation Publication [AIP]) und auf den relevanten Karten (u.a. ICAO-Karte, Segelflugkarte,
Visual Approach Chart [VAC] und Area Charts) dargestellt.

2. Fur die Schiessubungen der Schweizer Armee werden nachfolgende Schiesszonen (Firing
Areas) in Flugbeschrankungsgebiete (LS-R) umgewandelt: |

a)

b)

c)

d)

BAZL-D-53653401/296

e Biére (LS-R5)

e Hongrin (LS-R7)

e Hinterrhein (LS-R9)
¢ Simplon (LS-R12)
e Santis (LS-R14)

e [sone 1 (LS-R16)

e |sone 2 (LS-R17)

e Bure (LS-R18)

Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen der oben erwdhnten LS-R fur
Schiessiibungen der Armee auf einer Héhe von tiber 250 Meter (iber Boden kénnen dem
Anhang 2 zu dieser Verflgung entnommen werden.

Eine Aktivierung einer LS-R erfolgt per Notice to Airmen (NOTAM) und wird mittels dem
Daily Airspace Bulletin Switzerland (DABS) visualisiert. Sobald die LS-R nicht mehr be-
noétigt wird, muss sie mittels NOTAM sofort wieder deaktiviert werden.

Search and Rescue (SAR)- oder Helicopter Emergency Medical Service (HEMS)-Fluge
sind in diesen Flugbeschrankungsgebieten gemé&ss AIP ENR5.1 §1.1 und NOTAM (an-

fangs wird die Kontaktnummer noch via NOTAM publiziert werden) erlaubt. Bis zur Pub-

likation im AIP sind die Koordinationsstelle, die Frequenz und die Telefonnummer mit
NOTAM bekanntzugeben.

Die LS-R kdnnen nicht an Samstagen, Sonntagen und an den eidgendssischen und kan-
tonalen Feiertagen aktiviert werden. Allfallige Meisterschaften und Veranstaltungen der
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General Aviation (GA) sind friihzeitig 'mit der Armee zu koordinieren, damit diese durch-
geftihrt werden kénnen, soweit die militarischen Operationen dies zulassen. Des Weite-
ren sind in erster Linie thermikarme Zeiten fir die’ Aktivierungen vorzusehen.

e) Betreffend Flugbeschrankungsgebiet Biére (LS-R5) mussen allfallige Antrage des Flug-
platzes Montricher fur spezielle Aktivitaten vorab mit der Armee abgesprochen und — so-
weit dies operationell méglich ist — von der Armee bei der Durchfithrung ihrer Schiess-
tbungen bertcksichtigt werden.

f)  Die Flugbeschrankungsgebiete werden im AIP und auf den relevanten Karten (u.a. ICAO-
Karte, Segelflugkarte, VAC und Area Charts) publiziert.

'g) Die MAA wird dem BAZL jeweils per Ende eines Jahres eine Liste mit den vorgenom-
menen Aktivierungen fur jedes der obengenannten Flugbeschrankungsgebiete einrei-
chen, in welcher die Aktivierungstage und -stunden konkret aufgelistet werden.

3. Fur die Lufhuaffentrainingsfldge mit den neuen Mini-Drohnen werden neue LS-R Uber den
Waffenplatzen Simplon (LS-R12), Isone 1 (LS-R16), Isone 2 (LS-R17) und Bure (LS-R18)
errichtet. _

Weiter werden drei bereits existierende Flugbeschrénkungsgebiéte far Mini-Drohnen (LS-R84,
LS-R85 und LS-R86) in die neuen Flugbeschréankungsgebiete Biére (LS-R5), Hongrin (LS-R7)
und Hinterrhein (LS-R9) integriert.

Ausserdem werden die Flugbeschrankungsgebiete fur die Schiesstibungen und Mini-Droh-
nenoperationen der Armee, soweit beide Nutzungen durch die Armee am gleichen Ort statt-
finden, zusammengelegt. Es betrifft hier die Flugbeschrankungsgebiete (LS-R) Uber den Waf-
fenplatzen Bigre (LS-R5), Hongrin (LS-R7), Hinterrhein (LS-R9), Simplon (LS-R12), Isone 1
(LS-R186), Isone 2 (LS-R17) und Bure (LS-R18).

a) Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmeésuhgen der oben erwahnten Flugbeschran-
kungsgebiete fur Mini-Drohnen der Armee kdnnen dem Anhang 2 zu dieser Verfigung
entnommen werden.

b) Die Armee kann die Flugbeschrankungsgebiete Biére (LS-R5), Hongrin (LS—R?) und Hin-
terrhein (LS-R9) fur ihre Operationen mit den Mini-Drohnen an insgesamt 100 Tagen pro
Jahr aktivieren und nutzen (die Tage werden fur alle drei Gebiete zusammengerechnet).

c) Diese Flugbeschrankungsgebiete kénnen nicht an Samstagen, Sonntagen und an den
eidgendssischen und kantonalen Feiertagen aktiviert werden. Allfallige Meisterschaften
und Veranstaltungen der GA sind frihzeitig mit der Armee zu koordinieren, damit diese
durchgefuhrt werden kdnnen, soweit die militarischen Operationen dies zulassen. Es sind
zudem in erster Linie thermikarme Zeiten fiir die Aktivierungeh vorzusehen.

d) - Eine Aktivierung der LS-R erfolgt per NOTAM und wird mittels DABS visualisiert. Sobald
das betreffende Flugbeschrankungsgebiet nicht mehr benétigt wird, muss es sofort mit-
tels NOTAM wieder deaktiviert werden.

e) SAR- oder HEMS-Fluge sind in diesen Ffugbeschrénkungsgebieten gemass AlP
ENR5.1 §1.1 erlaubt. Bis zur Publikation im AIP sind die Koordinationsstelle, die Fre-
quenz und die Telefonnummer mit NOTAM bekanntzugeben.
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f) Betreffend Flugbeschrankungsgebiet Biére (LS-R5) mussen allfallige Antrage des Flug-
platzes Montricher fiir spezielle Aktivitaten vorab mit der Armee abgesprochen und — so-
weit dies operationell méglich ist — von der Armee bei der Durchfihrung ihrer Drohnen-
operationen beriicksichtigt werden.

g) Die Flugbeschrankungsgebiete werden im AIP und auf den relevanten Karten (u.a. ICAO-
Karte, Segelflugkarte, VAC und Area Charts) publiziert.

h) Die Antrage der MAA vom 28. Mai 2021 um Erweiterung des Flugbeschrankungsgebiets
LS-R Santis 1 und 2 zwecks Durchfiihrung von Mini-Drohnenoperationen und um Errich-
tung einer LS-R tiber dem Waffenplatz Grandvillard fur die Durchftihrung von Fligen mit
KZD werden gestutzt auf die entsprechenden RiJcszge der Antrége durch die MAA ab-
geschrieben.

" 4, Das Gefahrengebiet LS-D7 (GND-9000ft AMSL) wird angepasst und die Untergrenze neu auf
4500ft AMSL angehoben. FUr die Operationen mit den Kleinzieldrohnen (KZD) der Armee wird
ausserdem ein kleineres Gefahrengebiet etabliert, die LS-D22 Petit Mont, GND-5500ft AMSL.

a) Die LS-D22 Petit Mont fur KZD der Armee wird bis zum 31. Dezember 2022 verftgt.

b) Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen der oben erwzhnten Gefahrenge-
biete der Armee kénnen dem Anhang 2 zu dieser Verfligung entnommen werden.

c) Die jeweilige Aktivierung der LS-D erfolgt per NOTAM und wird mittels DABS visualisiert.
Sobald das betreffende Gefahrengebiet nicht mehr benétigt wird, muss es sofort mittels
NOTAM wieder deaktiviert werden.

d) Diese Gefahrengebiete kénnen nicht an Samstagen, Sonntagen und den eidgendssi-
schen und kantonalen Feiertagen aktiviert werden. Es sind in erster Linie thermikarme
Zeiten fir die Aktivierungen vorzusehen.

e) Die Gefahrengebiete werden im AIP und auf den relevanten Karten (u.a. ICAO-Karte,
Segelflugkarte, VAC und Area Charts) publiziert.

5. Die Flugbeschrankungsgebiete fur Segelflieger, welche mit Verfiigung vom 1. Februar 2012
errichtet, anschliessend mittels Jahresverfligung vom 6. Marz 2019, 28. Februar 2020 (letztere
wurde mit Verfugung vom 11. Juni 2020 in Wiedererw&gung gezogen) und 16. Februar 2021
teilweise geéndert worden sind, werden wie folgt abge&ndert.

- Die LS-R22 BERNER OBERLAND wird in ihren lateralen Dimensionen angepasst.
- Die LS-R25 WILDHORN wird in ihren lateralen Dimensionen angepasst.

- Es wird ein neues Flugbeschrankungsgebiet, die LS-R36 KANDERGRUND, fest-
gelegt. ‘

a) Die jeweiligen lateralen und vertikalen Abmessungen der oben erwahnten Flugbeschran-
kungsgebiete fur Segelflieger kénnen dem Anhang 2 zu dieser Verfligung entnommen
werden.

b) Die Nutzungsbedingungen dieser Flugbeschrankungsgebiete &ndern sich nicht. Die Vo-
raussetzungen fir Segelflugzonen richten sich nach Art. 26 VRV-L. Die Bezeichnung der
Flugbeschrankungsgebiete fur Segelflieger lautet im AIP «LS-R for Gliders outside
TMA».

6. Es werden die nachfolgenden Gefahren- und Flugbeschrankungsgebiete aufgehoben:
17/19
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10.

11,

a). Die Gefahfengebiete LS-D19 (Verfugung betreffend Anderung der Luftraumstruktur der |
Schweiz 2011 vom 10. Marz 2011, Dispositiv-Ziff. 3) und LS-D19A (dieselbe Verfugung,
Dispositiv-Ziff. 2) werden aufgehoben.

b) Die Flugbeschrankungsgebiete LS-R19 und LS-R86 (Verfiigung betreffend Anderung
der Luftraumstruktur der Schweiz 2021 vom 16. Februar 2021, Dispositiv-Ziff. 2) werden
aufgehoben.

c) Die Flugbeschrankungsgebiete LS-R84 und LS-R85 (Verfugung betreffend Anderung
der Luftraumstruktur der Schweiz 2021 vom 16. Februar 2021, Dispositiv-Ziff. 3) werden
aufgehoben.

Die Anderung der Luftraumstruktur der Schweiz 2022 wird im AIP publiziert. Die neue bzw.
gednderte Luftraumstruktur 2022 wird mittels der ICAO-Luftraumkarte der Schweiz und der
Segelflugkarte Schweiz, sog. Supplements zum AIP, konkretisiert.

Samtliche gegen die Anordnungen in Dispositiv-Ziff. 1 bis 6 gerichteten Antrage werden ab-
gewiesen, soweit auf sie einzutreten ist und sie nicht gegenstandslos sind.

Die Anderung der Luftraumstruktur der Schweiz 2022 gemass Dispositiv-Ziff. 1 bis 6 vorne tritt
am 24. Marz 2022 in Kraft. Die Gultigkeitsdauer ist unter Vorbehalt von Dispositiv-Ziff. 4 Bst.
a unbeschrankt und dauert bis zum Widerruf bzw. bis zu einer erneuten Anderung, welche die
hiermit bereits verflugten Strukturen betrifft. ‘

Es werden keine Kosten gesprochen.

Eréffnung und Publikation:

a) Die Verfigung ist folgenden Adressaten per Einschreiben mit Ruckschein zu eréffnen:
- Military Aviation Authority, Militarflugplatz, 1530 Payerne
- Kdo Luftwaffe, Bolligenstrasse 56, 3003 Bern
- Skyguide, Case postale 796, 1215 Genéve 15

b) Eine Kopie dieser Verfugung ist allen Angehérten, die eine Stellungnahme eingereicht
haben (siehe oben E. 2) sowie nachfolgendem Adressaten, mit Einschreiben mitzutei-
len:

- Monsieur le chef du Service de la Navigation Aérienne Nord Est, SNA Nord Est,
Aéroport International de Strasbourg, 67836 Tanneries cedex

c) Zudem wird diese Verflgung in zusammengefasster Form im Bundesblatt in deutscher,
franzdsischer und italienischer Sprache publiziert. Sie kann ausserdem Uber die Home-
page des BAZL (www.bazl.admin.ch) oder telefonisch unter der Nummer 058 467 40 53
(BAZL, Abteilung Sicherheit Infrastruktur) bezogen werden.
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Bundesamt fur Zivilluftfahrt

\“%%’F—/

Chrlstlan Hegner . .Jero Kroese
Direktor Sektion Luftraum

Anhang 1: Bericht Anhérung Luftraumstrukturanderungen der-Schweiz 2022
Anhang 2: Betroffene Rdume Luftraumstrukturdnderungen der Schweiz 2022

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innert 30 Tagen nach Eréffnung beim Bundesverwaltungsgericht, Post-
. fach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist beginnt bei persénlicher Er-
6ffnung an die Parteien am auf die Eréffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt
am auf die Publikation folgenden Tag zu laufen. Die Beschwerde ist im Doppel einzureichen. Sie ist in
einer Amtssprache zu verfassen und hat die Begehren, deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel
und die Unterschrift der Beschwerdefihrenden zu enthalten. Die angefochtene Verfugung und die als
Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefuhrenden sie in Handen
haben. Ferner ist die Vollmacht einer allfélligen Vertreterin oder eines allfélligen Vertreters beizulegen.

Kopien intern:

D, KOMM, LSI, SISS/bal, kic, ocr, wis, SILR/lof, bau, SIFS/obs, bub, nir, LIFS, SIAP, LSB, SBFF,
LESA, LERI, LEUW, SRM, UAS
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